
  

आदशे 

 म�, िगरीश गौतम, अ� य�, म� य�देश िवधान सभा, भारत के सिंवधान क
 दसव� 

अनसुचूी के परैा 6(1) के अधीन �ा� त शि�य� के अनसुरण म� �ी रिव रमशे जोशी, 

सद� य, म� य�देश िवधान सभा क
 ओर स,े म� य�देश िवधान सभा सद� य (दल 

प�रवत�न के आधार पर िनरह�ता) िनयम, 1986 के अतंग�त �ी सिचन िबरला, सद� य, 

म� य�देश िवधान सभा, िनवा�चन �$े %माकं 182-बड़वाह को िनरह� घोिषत करन ेके 

सबंंध म� �ा� त अज' के प�र�(े य म�, �करण म� सम� त त* य� पर िवचारोपरातं यह 

िविन+ चय करता , ँ.क -  

1. माननीय िवधायक �ी रिव रमेश जोशी �ारा म�य	देश िवधानसभा सद�य (दल 

प�रवत�न के आधार पर  िनरह�ता) िनयम, 1986 (आगामी अनु�म पर िनयम 1986 

से संबोिधत �कया जायेगा) के िनयम 6 के अंतग�त �ी सिचन िबरला, िवधायक, �े� 

�मांक 182-बड़वाह को दसव  अनुसूची के अधीन िनरह�ता स े!�त होने क" घोषणा 

हतुे अज$ 	�तुत क" गई ह।ै अज$ क" कंिडका 1 लगायत 3 म% मु&यतः यह अिभवचन 

�कया गया ह,ै �क म� य	देश िवधानसभा �े� �मांक 182-बड़वाह, िजला खरगोन 

से िनवा�िचत िवधानसभा सद�य �ी सिचन िबरला, इंिडयन नेशनल कां!से के �टकट 

स े िनवा�िचत सद�य ह+ एवं इंिडयन नेशनल कां!ेस के चुनाव िच,ह का 	योग कर 

म�य	देश िवधान सभा  के सद�य के तौर पर िनवा�िचत .ए ह+ ।  

2. अज$ म% आरोप लगाया गया ह ै �क खंडवा लोकसभा उपचुनाव के दौरान �दनांक 

24/12/ 2021 को चुनावी 	चार के िलए माननीय मु&यमं�ी के आयोिजत सभा म% 

�ी सिचन िबरला ने  भारतीय जनता पाट$ म% शािमल होने क" साव�जिनक घोषणा 

क" िजसक" जानकारी अज$दार को इले23ॉिनक मीिडया म% 	कािशत समाचार �ारा 

5ात .आ । अज$ म% यह अिभविचत �कया गया ह ै �क उ8 आयोिजत सभा म% �ी 

सिचन िबरला �ारा भारतीय जनता पाट$ का अंगव9 ओढ़कर �वागत !हण �कया 

एवं कां!ेस छोड़कर भारतीय जनता पाट$ म% शािमल होने क" घोषणा क" । इसके 

अित�र8 सिचन िबरला ने सोशल मीिडया और ि;वटर म% अपना 	ोफाइल प�रवत�न 
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�कया, जनता का सेवक बड़वाह िवधानसभा- 182 भारतीय जनता पाट� उ	लेिखत 

�कया ह.ै 

3. उ� अिभवचन� के आधार पर अज�दार �ारा यह �ाथ�ना क� गई ह ै�क �ी सिचन 

िबरला �ारा इंिडयन नेशनल कां!ेस राजनीितक दल क� अपनी सद#यता #वे$छा स े

छोड़ दी ह ैजो भारत के संिवधान क� दसव& अनुसूची क� कंिडका 2(1)(क) के अंतग�त 

म)य�देश िवधानसभा का सद#य होने के िलए, िनर+ह�त हो गए ह-, अतः िनयम 8 के 

तहत अज� #वीकार कर �ी सिचन िबरला को सद# य स ेिनर+ह�त घोिषत �कया जाव े

।अज� के समथ�न म0 सूची अनुसार द#तावेज �#तुत �कये गये ह-, उ� सूची के अनुसार 

िविभ2 समाचार प3� क� web edition से �ा4 क� गई 5यूज़ 8रपोट� URL के साथ 

�काशन क� ितिथ और इले;<ॉिन;स सा>य  के ?प म0 �#तुत पेन @ाइव क� फाइल 

के नाम का िववरण �दया गया ह ै। सा>य सूची अनुसार समाचार प3 राज ए;स�ेस 

के समाचार के संबंध म0 यूआरएल नह& �दया गया ह,ै �काशन ितिथ एव ंफाइल का 

नाम नह& �दया गया ह,ै अ5य सा>य के ?प म0 5यूज़ एज0सी ANI, �ी �भ ु राम 

चौधरी के Bवीट का #C�नशॉट एवं �ी जगदीश देवड़ा के िBवटर अकाउंट स ेकिथत 

?प से �ा4 वीिडयो फाइल संलD क� गई ह ै। इसके अित8र� �ी सिचन िबरला को 

इंिडयन नेशनल कां!ेस �ारा िवधान सभा िनवा�चन म0 अE यथ� के ?प म0 खड़े �कये 

जाने संबंधी �?प A-B संलD �कया गया ह ै। 

4.  अज़� के साथ म0 सलंD क� गई पेन @ाइव खोलने पर �ी सिचन िबरला के नाम स े

एक फो	डर ह,ै िजसम0 अंदर News और  Tweets नाम के दो फाइल फो	डर ह-, 

5यूज़ फो	डर के अंतग�त 9 फाइल ह-, िजनका िववरण द#तावेज सूची के 5यूज़ कॉलम 

क� कंिडका 1 लगायत 9 म0 �दया गया ह ैऔर इ5ह& H�ंटआउट पर अज�दार �ारा 

ह#ताJर करते Kए सलंL न �कया गया ह ैपरंतु इन अनुलDक� का सMयापन नह& ह।ै 

पेन @ाइव के दसूरे फो	डर Tweets  म0 7 फाइल0 ह-, 6 फाइल इमेज फाइल0 ह- 

िजनम0 4 फाइल अज�दार के अनुसार 5यूज़ एज0सी ANI �ारा िBवट �कये गये 

छायािच3 ह-, पांचवी फाइल अज�दार के अनुसार �ी �भु राम चौधरी �ारा �कए 

गए Bवीट का #C�नशॉट ह ैएवं छठव& फाइल �ी जगदीश देवड़ा के िBवटर अकाउंट 
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स े िलया गया छायािच� ह,ै सातव
 फाइल एक वीिडयो ह ै िजसम
 अज�दार के 

अिभवचन अनुसार सिचन िबरला माननीय मु�यमं�ी के साथ नजर आ रह ेह ैपरंतु  

उ� वीिडयो आवाज रिहत ह ै।  

5. अज� के साथ संल� द�तावेज के अवलोकन से �प� ह ै�क सम�त द�तावेज इंटरनेट म
 

उपल�ध िविभ" #ोत% स े डाउनलोड �कये गये ह' ले�कन इन द�तावेज% क) 

*मािणकता �थािपत करने के िलए धारा 65-बी सा-य अिधिनयम का *माण प� 

संल� नह
 �कया गया ह ै। समाचार प�% क) खबर
 िजनका 0*ंटआउट अज� के साथ 

सूची अनुसार *�तुत �कया गया ह ैउनका पृथक स ेकोई स3यापन िनयम-1986 के 

िनयम 6 (7) के अनुपालन म
 अज�दार 4ारा *थम द6ृ 8ा नह
 �कया गया ह ै।  

6. अज़� के *चलनशीलता के संबधं म
 अज�दार को एवं उनके अिधव;ा <ी जेपी 

धनोिपया को �दनांक 24/03/2022 को सुना गया एवं =ा>ता पर िनयम 1986 के 

िनयम 6 के अनुपालन के संबंध म
 *? �कए गए, िजस पर तकA  हतुे उनके 4ारा समय 

िलया गया। *करण म
 उ; ितिथ पर उठाए गए तीन 0बंदBु के संबंध म
 तकA  हतुे 

�दनांक 30/03/2022 को िनयत �कया गया ।  

7. �दनांक 30-3-2022 को अज�दार एवं उनके िव4ान अिधव;ा को िव�तृत Cप स े

सुना गया। अज�दार के िव4ान अिधव;ा 4ारा यह तकA  �कया गया �क िनयम- 

1986 के िनयम 6 का अनुपालन “directory” ह ै“mandatory” नह
 ह ैऔर उ; 

िनयम *�Dया3मक ह ै िजसके अनुपालन के िलए अिभयोजन% के संशोधन के समE 

कड़ा Fख़  नह
 अपनाया जा सकता। अज़� के स3यापन और उसके साथ संलH न शपथ 

प� म
 िवरोधाभास के सIबंध म
 तकA  �कया गया �क अज�दार को अज़� के चरण 1 

लगायत 12 िनजी जानकारी एवं Jान पर स3य ह ैजो िविभ" समाचार प�% स े*ाK 

Lई ह ैिजनक) *ित अज़� के साथ सलंH न ह ै। सा-य अिधिनयम क) धारा 65-B के 

अनुपालन के सIबंध म
 यह तकA  �कया गया क) समाचार प�% क) भौितक पेपर कNटंग 

लगायी गयी ह,ै अतः उनके िलए धारा 65-B सा-य अिधिनयम के certificate  क)  

आवPयकता नह
 ह ैQ य%�क  सवRS Tयायालय के नवीनतम Tयायद�ृांत के अनुसार 

वह आवPयक नह
 ह ैपरंतु उनके 4ारा T याय द6ृ टांत का िववरण *� तुत नह
 �कया 

गया ह।ै  अज�दार के अिधव;ा का यह भी तकA  ह ै�क Qय%�क िविभ" समाचार प�% 

म
 *कािशत समाचार का <ी सिचन िबरला ने खंडन नह
 �कया ह ैअतः समाचार 
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प� म� �कािशत खबर �ा�  यो�य ह।ै अज�दार एवं उनके िव�ान अिधव�ा ने अज़� 

क� सुनवाई के दौरान िवधान सभा के िविधक सलाहकार एवं अिधव�ा क� 

उपि�थित एवं अज़� क� �ा�ता के स बंध म� उनस ेअिभमत लेने पर भी आपि$ और 

तक%  &कए ।  

8. अज�दार एवं उसके अिधव�ा �ारा िवधान सभा के िविधक सलाहकार (ी �काश 

उपा*याय, अिधव�ा के उपि�थत रहने एवं अ*य+ �ार अज़� पर उनका िविधक 

अिभमत लेने पर इस आधार पर आपि$ क� &क उनके अिभमत के आधार पर अ*य+ 

�ारा अज़� क� ��ता पर आपि$ ली गई िजस कारण (ी उपा*याय को “सह-

िनणा%यक” का �थान &दया गया ह,ै  यह तक%  पूण%तः िनराधार ह ै और िविध �ारा 

�थािपत /याियक �&0या के िवपरीत ह।ै िवधान सभा के िविधक सलाहकार ने 

अपना  अिभमत &दनांक 24/03/2022 क� सुनवाई के दौरान  अज़� क� �ा�ता के 

स बंध म�, िविध क� ि�थित को �प1 ट करने के उ4े6य स ेअपना अिभमत मेरे सम+ 

रखा िजस पर अंितम िनण%य मेरे �ारा अज�दार और उनके िव�ान अिधव�ा  के तक%  

के उपरांत अपेि+त &कया गया । िवधान सभा के िविधक सलाहकार ने सुनवाई के 

दौरान अ*य+ के िविधक सहायक के 7प म� काय% &कया ह,ै ना क� “सह-िनणा%यक” 

का जो िविध अनु7प ह ै9य:&क िवधान सभा के िविधक सलाहकार ने अज़� म� &कसी 

प+कार क� तरफ़ स े नह< बि=क अपना िन1 प+ अिभमत अज़� के िविध अनु7प 

िन1पादन म� सहायता के उ4े6 य से &दया था। माननीय सव>? /यायालय ने State  

of  Punjab  and  another  vs Brijeshwar  Singh  Chahal म�  िन1 प+ 

िविध अिधकारी/सलाहकार के महAव को िनB शCद: म� D� &कया ह ै:- 

“38. While dealing with the nature of office the Government Counsel hold, 

this Court in Johri Mal case [State of U.P. v. Johri Mal, (2004) 4 SCC 714] 

declared that the State Government Counsel holds an office of great 

importance. They are not only officers of the court but also the 

representatives of the State and that courts repose a great deal of 

confidence in them. They are supposed to render independent, fearless 

and non-partisan views before the court irrespective of the result of 

litigation which may ensue…”  
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  अतः अज�दार �ारा इस स	बंध म� क� गई आपि� भी िविध अन�ुप ना 

होन ेस े�ा� यो� य नह� ह ै।  

9. म�य�देश िवधानसभा सद	य (दल प�रवत�न के आधार पर िनरह�ता) िनयम, 1986 

का िनयम 6 लगायत 8 �कसी भी सद	य क� भारतीय संिवधान क� दसव� अनुसूची 

के अधीन िनरह�ता �	त होने के संबंध म� घोषणा �कए जाने के िलए ���या 

िनधा��रत करता ह ै।  िनयम 6(1) के तहत कोई भी सद	य दसव� अनुसचूी के अधीन 

िनरह�ता से �िसत हो गया ह ै�क नह� इस �� का िनद�श िनरह�ता िनयम-1986 के 

उपबंध के अनुसार ही �दया जा सकेगा अ!यथा नह� । िनयम 6(2) के अंतग�त �कसी 

सद	य के संबंध म� कोई अज& �कसी अ!य सद	य 'ारा अ�य( को िलिखत )प स े

�दया जाना उपबंिधत ह,ै वत�मान अज़& िवधायक +ी रिव रमेश जोशी जो �क 

िवधानसभा िनवा�चन (े- 185 िजला खरगोन से िनवा�िचत ह., �	तुत क� गई ह ै

अतः िनयम 6(2) का पालन �कए जाने पर कोई िववाद नह� ह ै । िनयम 6(3) इस 

अज़& पर लागू नह� होता 0य1�क वह अ�य( के 	वयं क� िनरह�ता से स2बंिधत ह ै। 

िनयम 6(4) अज& देने वाले सद	य से यह अपेि(त करता ह ै �क �कसी सद	य के 

संबंध म� अज& देने के पूव� अज&दार अपना समाधान करेगा क� यह िव!ास करन ेके 

यिु"य#ु त आधार ह% �क �� उठता ह ै�क 0या यह सद	य दसव� अनुसूची के अधीन 

िनरह�ता से �िसत हो गया ह ैया नह� ?  

10. िवचारणीय &' यह ह ैक� #या अज़� िनयम 6(4) का अनपुालन करती ह ैया 

नह� ?  

 अज& म� �कए गए अिभवचन एवं उसके साथ सलं6 न द	तावेज से 	प8 ह ै�क 

अज&दार 'ारा यह अज& िसफ�  तथाकिथत समाचार प-1 म� �कािशत 

समाचार एव ंसोशल मीिडया म� �चा�रत अ�मािणत खबर1 के आधार पर 

�	तुत क� गई ह,ै अज&दार 'ारा इन �कािशत खबर1 क� स<यता के संबंध म� 

न तो 	वयं के 'ारा �कसी भी तरह के स<यापन करने का लेख �कया गया ह ै

और ना ही खबर1 के �काशन और उसक� स<यता के संबधं म� समाचार 

�कािशत करने वाल ेसमाचार प-1 से उनके �मािणकता के संबधं म� कोई 

प-ाचार/�माण प- �ा> �कया ह ै । अज& म� �कए गए अिभवचन एवं 

मौिखक तथा िलिखत तक�  के मा�यम स ेअज&दार 'ारा यह कहा गया ह ै�क 
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�ी सिचन िबरला के खडंवा लोक सभा उपचुनाव के दौरान भारतीय जनता 

पाट� म� शािमल होने का समाचार िविभ� समाचार प
� म� �कािशत �आ 

ह ै जो �क �ी सिचन िबरला �ारा अपने राजनैितक दल क� सद�यता को 

�वे� छा से !याग �कए जाने का �माण ह।ै अतः �वीकृत तौर पर समाचार 

प
� एवं सोशल मीिडया म� �कािशत खबर� क� स!यता के संबंध म� 

अज�दार �ारा �वयं कोई समाधान नह- �कया गया ह।ै अज� के साथ 

समाचार को �कािशत करने वाले .रपोट0र/प
कार का ना तो नाम ह ैऔर 

ना ही इस स1बंध म� कोई शपथ प
 ��तुत �कया गया ह,ै िजससे उ5 

समाचार प
 म� �कािशत खबर को �थम द7ृया �मािणत मानकर सा8य के 

9प म� :हण �कया जा सके। िविध का सु�थािपत िस;ांत ह ै �क समाचार 

प
 म� �कािशत समाचार अनु�ुत सा8य क� �ेणी म� आता ह,ै अतः जब तक 

�कािशत समाचार का िविध अनुसार �माणीकरण ना �कया जावे, इस 

आधार पर समाचार प
 म� �कािशत खबर के आधार पर िविधक ��<या 

�ारंभ नह- क� जा सकती ह ै। सामतं एवं बालकृ�ण िव=; जॉज
 फना
िडस 

के �करण म� उ>तम ?यायालय ने अिभिनण�त �कया ह ै�क समाचार प
 म� 

�कािशत खबर� सा8य के 9प म� ��तुत नह- क� जा सकती जब तक संबंिधत 

.रपोट0र स ेस!यता के सबंंध म� समाधान ना �कया जावे, उ5 ?याय द7ृांत 

को एहसान िव�� भजनलाल एवं अ�य म� अनुसरण करते �ए अिभिनण�त 

�कया ह ै �क समाचार प
 म� �कािशत खबर� के स!यापन के िबना 

अ�मािणत खबर को �थम द7ृया स!य मानते �ए सा8य के 9प म� :हण 

नह- �कया जा सकता, उ5 ?याय िस;ांत को माननीय �दAली उ> 

?यायालय �ारा W.P.(CIVIL) No.4129/2022 अंजिल भर�ाज िव�� 

CPIO म� अपने िनण0य �दनांक 30/03/2022 म� यह �प7 �कया ह ै क� 

िविध का �थािपत िस;ांत ह ै �क ?यूज़पेपर .रपोट0 सा8य नह- हो सकते, 

समाचार म� �कािशत अ�मािणत खबर� के आधार पर िविधक ��<या के 

अंतग0त संDान नह- िलया जा सकता ह ै।  

11. ��तुत �करण म� अज�दार �ारा �कािशत समाचार क� स!यता के संबंध म� 

समाधान नह- �कया ह,ै इसके अित.र5 इलेFGािनक सा8य के संबधं म� धारा 65-बी 
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भारतीय सा�य अिधिनयम का �माण प	 सलं� नह� �कया ह।ै य�िप तक�  के दौरान  

अज�दार के अिधव�ा �ारा तक�  �कया गया ह ै �क 65-B का �माण प	 आव यक 

नह� ह,ै परंतु मेरे मत म! िनरह�ता अज� के साथ संल� इले$%ॉिनक द'तावेज 65-बी 

सा�य अिधिनयम के �माण प	 के अभाव म! (ा) यो+ य नह� ह,ै $य-�क सा�य 

अिधिनयम क. धारा 65-B के अनुसार “electronic record” द'तावेज 

(document) के /प म! तभी मा0य ह ैजब वह सा�य अिधिनयम क. धारा 65-B म! 

िनद1िशत शत3 का पालन करता हो। अतः धारा 65B(4) म! िन4द�5 �माण प	 के 

अभाव म! �'तुत अज़� के साथ सलं� “electronic record” द'तावेज़ी सा�य के 

/प (हण नह� �कया जा सकता। एक िनवा�िचत सद'य के िनरह�ता जैसी ग;भीर 

अज़� के साथ सलं� pen-drive म! electronic evidence  के ना तो =ोत का 

िववरण ह ैऔर ना ही उनको िविध अनुसार �मािणत करने का �यास ही अज�दार 

�ारा �कया गया ह ै ।  माननीय सव>? 0यायालय �ारा Arjun Panditrao 

Khotkar v. Kailash Kushamrao के �करण म! इले$%ािनक् सा�य  के संबंध म! 

िव'तृत �दशािनद1श जारी �कया गया ह ैिजसका पालन अज़� म! नह� �कया गया ह ै। 

य�िप अज�दार के िव�ान अिधव�ा के �ारा सव>? 0यायालय के नवीनतम फ़ैसल े

का आधार लेकर तक�  �कया गया ह ैक. अगर इल$े%ॉिनक सा�य स;बंिधत Cि� के 

आिधपDय म! न हो तब धारा-65 बी के �माण प	 क. आव यकता नह� होती ह,ै 

िलिखत तक�  म! य�िप सव>? 0यायालय म! नवीनतम 0याय द5ृांत का  Vague 

Reference �कया गया ह,ै िजसका नाम, अ0य िववरण नह� �दया गया ह,ै अतः 

'वीकाय� यो+य नह� ह।ै  ले�कन िजस िविध एव ं िसEांत का तक�  के दौरान सहारा 

िलया गया ह,ै स;भवतः अज�दार के िव�ान अिधव�ा माननीय सव>? 0यायालय 

�ारा Safi Mohd v  State of AP के �करण पर Gयान आकHष�त करना चाहते हJ 

ले�कन उ� िसEांत क. वैधता के संबंध म! माननीय सव>? 0यायालय �ारा 'वयं ही 

शंका C� क. गई और अजु�न पंिडत राव (supra) के �करण म! Overrule कर 

�दया गया। अतः इले$%ॉिनक Lरकॉड� के िलए 65-B का �माण प	 अDयंत आव यक 

ह ैजो क. वैधता एवं  �मािणकता का �थम दOृPा समाधान करता ह।ै  



 8 

  

12. अज�दार �ारा इले��ॉिनक मा�यम� से �कािशत समाचार के संबंध म� 65-B का 

�माण प� ना देना ना िसफ�  सा�य अिधिनयम बि!क िनरह�ता िनयम 1986 के 

िनयम 6(5) का भी पालन नह# $कया जाना �तीत होता ह।ै अज� के साथ �&तुत 

$कए गए अनुल)क द&तावेज सा�य  के +प म� �&तुत $कए गए ह, जो क- .यूज़ 1रपोट� 

ह।ै &वीकृत तौर पर .यूज़ 1रपोट� का  �काशन अज�दार �ारा नह# $कया गया ह ैना 

ही अज�दार खंडवा उपचुनाव क- उ6 सभा म� &वयं उपि&थत था, अतः अज�दार 

�ारा समाचार प�� एव ंसोशल मीिडया क- छाया िच� के आधार पर अज़� �&तुत 

क- ह,ै अ.य :ोत और ;ि6य� स े�ा< जानकारी “िनजी =ान” क- प1रिध म� नह# 

आती ह,ै िनरह�ता िनयम 1986 िनयम 6(5)(ख) के तहत य	द अज
दार 	कसी �ि� 

�ारा दी गई जानकारी पर िनभ�र करता ह ैतो वह उन �ि�य� का नाम पत ेसिहत 

िववरण जानकारी का साराशं सलं� करेगा।  �&तुत �करण म� समाचार प� म� 

�कािशत खबर के संबधं म� प�कार का नाम, उसका पता, सोशल मीिडया म� 

�कािशत या �सा1रत छाया िच�� के संबंध म� ;ि6 के नाम, पते के सबंंध म� कोई 

अिभवचन नह# $कए गए ह,, अतः इस िनयम का भी अनुपालन होना नह# पाया 

जाता ह ै। 

13.  िनयम 1986 के िनयम 6 के उपिनयम 6 के अनुसार अज�दार �ारा अज� पर 

$कए गए अिभवचन� का स@यापन िसिवल �$Aया संिहता 1908 के आदशे -6 िनयम 

-15 के �ावधान के अंतग�त करने क- अपेCा ह ै। यDिप अज� का स@यापन तो $कया 

गया ह ैले$कन स@यापन िसिवल �$Aया संिहता 1908 के आदेश 6 िनयम -15 के 

�ावधान अनु+प नह# ह ै। स@यापन के अनुसार अज� के चरण Aमांक 1 लगायत 5 

तथा 9 लगायत 12 तक के वEण�त तFय अज�दार क- िनजी जानकारी के आधार पर 

एवं आवेदन के साथ सलं) द&तावेज� एवं अिभलखे� के आधार पर सही एवं स@य 

होने का कहा गया ह ै , पर.तु य$द अज� क- किHडका 3 लगायत 5 का अवलोकन 

$कया जाय , तो इसस े &पJ ह ै $क उपरो� त अिभवचन अज�दार अपनी िनजी 

जानकारी के आधार पर नह# दे रहा ह ै , बि!क वह समाचार प�� म� �कािशत 

समाचार के आधार पर दे रहा ह ै। अतः स@यापन के अिभवचन , अज� म� $दए गए 

अिभवचन� से मेल नह# खाते ह, । इसके अित1र6 अज� म� $दए गए स@यापन के 
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अनुसार अज� के चरण 1 लगायत 5 तथा 9 लगायत 12 तक के व�ण�त त	य िनजी 

जानकारी िसिवल द�तावेज� एवं अिभलखे� के आधार पर तथा 1 , 6 लगायत 9 म� 

पूण� / आंिशक �प स ेव�ण�त िविधक सलाहकार के आधार पर स�य होना बताया 

गया ह ै। परंतु स�यापन के समथ�न म� अज� के सम�त चरण जो �क चरण �मांक 1 

लगायत 12 तक म� व�ण�त त	य अज�दार क! िनजी जानकारी तथा "ान के आधार 

पर तथा सलं# द�तावेज� के आधार पर सही एवं स�य होना बताया गया ह ै। अतः 

शपथ प$ म� �कए गए अिभवचन अज� के स�यापन म� �कए गए अिभवचन� से मेल 

नह( खाते ह) , जो �क एक सारवान $ु+ट ह ै।  

  माननीय उ.तम /यायालय 0ारा �टेट ब)क ऑफ बॉ3ब े, िव�4 पु5षो�म 

नाईक AIR , 1952 SC 317 म� यह 8ितपा�दत �कया ह ै�क शपथ प$ म� �कए गए 

अिभवचन शपथ प$ क! कि9डका; स ेमेल नह( खाते ह) तथा शपथ प$ $ु+टपूण� ह ै

और <ा= नह( �कया जा सकता ह ै। इसी तरह बलदेव >सहं बनाम >संदरपाल >सहं ( 

2007 ) 1 SCC 341 म� माननीय उ.तम /यायालय ने यह 8ितपा�दत �कया ह ै�क 

स�यापन म� शपथकता� को �पA करने क! अपेBा ह ै �क कौन सी कि9डका उसके 

CिDगत "ान के आधार पर और कौन सी कि9डका उसक! अज� के आधार पर 

आधा+रत ह ैऔर यह कहा गया ह ै�क त	या�मक अिभवचन CिDगत "ान और 8ाH 

जानका+रयां दोन� के आधार पर कभी भी आधा+रत नह( हो सकते ह) । अज� क! 

कि9डका 1 लगायत 5 और शपथ प$ एव ंउसके स�यापन म� �कए गए अिभवचन� स े

�पA ह ै �क अज�दार ने उD शपथ प$ और अज� का स�यापन िविध अनुसार नह( 

�कया ह ै। अतः अज� इस आधार पर 8चलनीय नह( ह ै। िनरह�ता िनयम 1986 के 

िनयम 6 के उपिनयम 7 अज�दार से अपेBा करता ह ै�क अज� के 8�येक उपबंध पर 

भी अज�दार के ह�ताBर ह�ग े और उसे अज� समान रीित से ही स�यािपत �कया 

जायेगा । 8�तुत अज� के साथ उपबंध के �प म� समाचार प$� के URL एवं 

Printout सलं# �कए गए ह) । उD संल#क� म� अज�दार के ह�ताBर तो ह) , ले�कन 

इन उपबंध� को अज� के समान स�यािपत नह( �कया गया ह ै।  

  इस तरह अज�दार �ारा �	ततु अज़� म� िनयम 1986 के िनयम 6(6) एवं 6(7) 

का भी अनपुालन नह� �कया गया ह।ै  



 10 

  

14. अज�दार के िव	ान अिधव�ा का तक�  ह ैक� िनयम 6 का पालन “directory” ह ै

ले�कन िनयम 1986 के िनयम 7 (2) के अवलोकन से �प� होता ह ै �क िनयम 6 

“mandatory” ह ैऔर िनयम 6 का अनुपालन नह� �कये जाने क� ि�थित म� अज़� 

िनर�त करने के अलावा कोई िवक�प नह� ह।ै  माननीय उ  !यायालय जबलपुर के 

	ारा Laxman Jaideo Satpathy v Union of India के "करण म� िनयम-

1986 के िनयम  6 एव ं  7 क� $ा%या क� गई और यह िनण�य �कया गया ह ै �क 

िनयम 1986 के िनयम 7 (1)(2) आ'ापक "ावधान ह,ै िनयम 6 के उपबंध का 

अज�दार पालन नह� करता ह,ै तो अ(य) के पास अज� खा+रज करने के अित+र� 

कोई िवक�प नह� ह,ै माननीय उ  !यायालय ने �प� ,प से िनयम 7(2) क� 

$ा%या करते -ए ऐसा िनण�य �कया ह ै�क अ(य) को अज� "�तुत होने के बाद म� 

आई -ई 1ु+टय3 को सुधार करने क� अनुमित देने का )े1ािधकार नह� ह ैउ� "करण 

म� त4कालीन अ(य) 	ारा अज� म� आई कमी को अज�दार 	ारा सुधार करने क� 

अनुमित दी थी िजसको माननीय उ  !यायालय 	ारा )े1ािधकार से परे मानते -ए 

िनण�य पा+रत �कया क� िनयम 6 का श7दश: अनुपालन न होने पर िनयम 7(2) के 

तहत अज� ख़ा+रज करने के अलावा अ(य) के पास कोई िवक�प नह� ह।ै माननीय 

उ  !यायालय के िनण�य के संद;भ�त अंश िनयमानुसार ह= : 

 “7. The State of Madhya Pradesh framed the Rules known as Madhya 

Pradesh Legislative Assembly Members (Disqualification on Ground of 

Defection) Rules, 1986 for disposing of such kind of petitions. Detailed rules 

have been framed in order to adjudicate such rights of the MLAs in the event 

they change parties. We need not go into the question of scheme of the rules 

because we are only concerned with regard to procedure for filing petition and 

its adjudication. Rule 6 of the Rules of 1986 deals with the manner in which a 

petition is to be filed. Rule 6 of the Rules of 1986 reads thus:— 

  “6. (1) No reference of any question as to whether a member has    

become subject to disqualification under the Tenth Schedule shall be 

made except by a petition in relation to such member made in 

accordance with the provisions of this rule. 



 11 

  

   (2 A petition in relation to a member may be made in writing to the 

Speaker by any other member; 

  Provided that a petition in relation to the Speaker shall be 

addressed    to the Secretary; 

  (3) The Secretary shall: 

(a) as soon as may be after the receipt of a petition under the 

proviso to sub-rule (2)  make a report in respect thereof to the 

House and 

 (b) as soon as may be after the House has elected a member in 

pursuance of the proviso to sub-paragraph (1) of paragraph 6 of 

the Tenth Schedule place the etition before such member. 

(4) Before making any petition in relation to any member, the 

petitioner shall satisfy himself that there are reasonable grounds for 

believing that a question has arisen as to whether such member 

has become subject to disqualification under the Tenth Schedule. 

  (5) Every petition; 

   (a) shall contain a concise statement of the material facts on  

 which  the petitioner relies; and 

(b) shall be accompanied by copies of the documentary 

evidence, if any, on which the petitioner relies and where the 

petitioner relies on any information furnished to him by any 

person, astatement containing the names and addresses of 

such persons and the gist of such information as furnished 

by each such person. 

(6) Every petition shall be signed by the petitioner and verified in 

the manner laid down in the Code of Civil Procedure, 1908 (5 of 

1908), for the verification of pleadings. 
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(7) Every annexure to the petition shall also be signed by the 

petitioner and verified in the same manner as the petition.” 

Rule 7 of the Rules of 1986 is also relevant here. Rule 7 reads as under:— 

“7. (1) On receipt of petition under Rule 6, the Speaker shall consider whether 

the petition complies with the requirements of that rule. 

(2) If the petition does not comply with the requirements of rule 6, the Speaker 

shall dismiss the petition and intimate the petitioner accordingly. 

(3) If the petition complies with the requirements of rule 6, the Speaker shall 

cause copies of the petition and of the annexures thereto to be forwarded,— 

(a) to the member in relation to whom the petition has been made; and 

(b) where such member belongs to any legislature party and such petition 

has not been made by the leader thereof also to such leader, and such 

member or leader shall, within seven days of the receipt of such copies, 

or within such further period as the speaker may for sufficient cause 

allow, forward his comments in writing thereon to the speaker. 

(4) After considering the comments, if any, in relation to the petition, received 

under sub-rule (3) within the period allowed (whether originally or on 

extension under that sub-rule), if he is satisfied, having regard to the nature 

and circumstances of the case that it is necessary or expedient so to do, refer 

the petition to the Committee for making a preliminary inquiry and submitting 

a report to him. 
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(5) The Speaker shall, as soon as may be after referring a petition to the 

Committee under sub-rule (4), intimate the petitioner accordingly and make 

an announcement with respect to such reference in the House or, if the 

House is not then in session, cause the information as to the reference to be 

published in the Bulletin. 

(6) Where the speaker makes a reference under rule (4) to the Committee, he 

shall proceed to determine the question as soon as may be after receipt of 

the report from the Committee. 

(7) The procedure which shall be followed by the Speaker for determining any 

question and the procedure which shall be followed by the Committee for the 

purpose of making a preliminary inquiry under sub-rule (4) shall be, so far as 

may be, the same as the procedure for enquiry and determination by the 

Committee of any question as to breach of privilege of the House by a 

 member, and neither the Speaker nor the Committee shall come to any 

finding that a member has become subject to disqualification under the Tenth 

Schedule without affording a reasonable opportunity to such member to 

represent his case and to be heard in person. 

(8) The provisions of sub-rules (1) to (7) shall apply with respect to petition in 

relation to the Speaker as they apply with respect to a petition in relation to 

any other member and for this purpose, reference to the Speaker in these 

sub-rules shall be construed as including reference to the Member elected by 

the House under the proviso to sub-paragraph (1) of paragraph 6 of the Tenth 

Schedule.” 

Rule 8 of the Rules of 1986 deals with recording of the conclusions of the 

Speaker or the member under the proviso to paragraph 6 of Tenth Schedule 

in the order dismissing the petition, or declaring that the member in relation to 

whom the petition has been made has become subject to disqualification 

under the Tenth Schedule. 
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8. We have gone through the order passed by the Speaker dated 1st May, 1991. 

By his detailed order dated 1st May, 1991, the Speaker has found that all the six 

petitioners had become disqualified as per Tenth Schedule and accordingly he 

has given this declaration. Shri Tankha, learned counsel for the petitioners 

submits that the order of the Speaker is without jurisdiction for the simple reason 

that the procedures prescribed under Rule 6 of the Rules of 1986 in regard to 

presentation of a petition has not been followed. Sub-rule (6) of Rule 6 of the 

Rules of 1986 says that every petition-shall be signed by the petitioner and 

verified in the manner laid down in the Code of Civil Procedure, 1908 for the 

verification of pleadings. It is also pointed out that on the petition being filed 

under Rule 6, the Speaker shall consider whether the petition complies with the 

requirements of that rule, vide sub-rule (1) of Rule 7 of the Rules of 1986. Sub-

rule (2) of Rule 7 says that if the petition does not comply with the requirements 

of Rule 6, the Speaker shall dismiss the petition and intimate the petitioner 

accordingly. Learned counsel for the petitioners submits that the petition which 

was filed before the Speaker did not contain a proper verification as required 

under sub-rule (6) of Rule 6 which requires that the petition shall be duly signed 

and verified according to the provisions of Code of Civil Procedure, 1908. It is 

submitted by the learned counsel that the petition which was filed initially with the 

Speaker did not contain any due verification as per the Civil Procedure Code. 

This is also apparent from the order passed by the Speaker. When this 

preliminary objection was raised before the Speaker, then it was observed by the 

Speaker that he got the petition properly verified. The Speaker observed as 

follows: 

 // 

 “19. ……….. Yet, since Rule 6(7) is mandatory, that every paragraph or 

annexures should be verified by the complainant, hence this was got done by the 

applicant (complaint). Now, there remains no strength on this technical objection. 

Looking to this, the applications (complaints) filed by Smt. Neha Singh and Shri 

Shailendra Pradhan under rule (6) as a whole are treated to be according to 

Rules.” 
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From this, it appears that the original petition which was filed before the Speaker 

did not contain due verification as required under sub-rule (6) of Rule 6 of the 

Rules of 1986. For not presenting a properly constituted petition before the 

Speaker, effect has been provided in sub-rule (2) of Rule 7 of the Rules of 1986 

that in such a situation the Speaker shall dismiss the petition and intimate the 

petitioner accordingly. The effect of non-compliance of sub-rule (6) of Rule 6 of 

the Rules of 1986 is that the petition would have to be rejected under sub-rule (2) 

of Rule 7 by the Speaker. Rule 7(2) of the Rules of 1986 leaves no room for 

discretion to the Speaker to get the incompetent and incomplete petition 

corrected during the course of hearing. If the petition filed before the Speaker is 

incompetent, then it cannot be made competent by amending or correcting the 

same. Since the requirement of filing a correct and competent petition is a 

mandatory provision and effect of non-compliance thereof has been made 

mandatory, there was no option to the Speaker to permit any amendment at a 

later stage. The Speaker had no jurisdiction to permit amendment in the petition 

so as to bring it in order as required by Rule 6(6) of the Rules of 1986. The only 

option which was available to the Speaker was to dismiss the incompetent 

petition as there was no rule permitting any amendment in the so called defective 

petition. 

9. In the present case, as is clear from the order of the Speaker himself, the initial 

petition filed by Smt. Neha Singh and Shailendra Pradhan were defective and the 

Speaker permitted both the petitioners to amend the petitions in order to bring 

them in line with sub-rule (6) of Rule 6 of the Rules of 1986 proceeded to decide 

the same on merits. This approach of the Speaker was absolutely illegal and 

without jurisdiction. The Speaker had no jurisdiction to permit any kind of 

correction or modification in the petition. If the petitions were not filed in terms of 

sub-rule (6) of Rule 6 of the Rules of 1986, there was no option left to the 

Speaker but to dismiss the petitions. Unfortunately the Speaker permitted the 

amendment which was not warranted in law. The Speaker should have 

dismissed the petitions on the preliminary objection filed by petitioners and not to 

have addressed himself on the merit of the petitions. Hence, the order passed by 

the Speaker is illegal and deserves to be quashed.” 
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  उपरो� िववचेन स े �प� ह ै क	 अज़�दार �ारा म� य�दशे िवधान सभा 

सद� य (दल प�रवत�न के आधार पर िनरह�ता) िनयम, 1986 के िनयम 6 (4), 

िनयम 6(5)(ख), िनयम 6(6) एव ंिनयम 6 (7) का अनुपालन नह� �कया गया ह ै

अतः अज़� िनयम 7(2) के अतंग�त �चलन यो$ य नह� ह।ै  

15. भारत के संिवधान क� दसव� अनुसूची क� कंिडका 6 सहप	ठत िनयम- 1986 के 

िनयम 6 के अनुसार िवधान सभा अ
य� क� भिूमका एक �वतं� िनणा�यक क� होती 

ह ै और यह अपे�ा नह� क� जाती क� वह अज़� म� �कए गए अिभवचन और 

अ�मािणक सा य क� �मािणकता �थािपत करने हतुे अ"वेषण करे। अज़� के समथ�न 

म� ��तुत सा य को �मािणत करने का भार अज�दार पर ही ह।ै   

16. िनयम-1986 के िनयम 6(4) के अवलोकन स ेयह �प' ट ह ै�क िविध क� यह मंशा 

ह ैक� अज़� पर काय�वाही के पूव� अ
य� यह समाधान कर ले क� अज़�दार ,ारा पूण� 

िज़-मेदारी एवं ग-भीरता के साथ अज़� ��तुत क� गई ह ैऔर िविध क� यह 0ा1या 

उिचत भी ह ै2य3�क जनता ,ारा िनवा�िचत �ितिनिध के िव67 काय�वाही अ8यंत 

सतही और अनुि9त सा य के आधार पर �ार-भ नह� क� जा सकती । माननीय 

उ;तम "यायालय ने Zunjarrao BhiKaji Nagarkar v. Union of India  म� 

एक कम�चारी के िव67 दीघ� शाि�त अिधरोिपत करने के िलए िवभागीय जाँच 

संि�थत करने के िवभागीय फ़ैसले को चुनौती देने क� यािचका म� यह अिभिनण�त 

�कया क� “vague  or  indefinite” सूचना और “suspicion” के आधार पर 

िवभागीय जाँच �ारंभ नह� क� जा सकती और इस आधार पर �ार-भ क� गयी 

स-पूण� िवभागीय जाँच को िनर�त कर �दया। अगर संिवधान के अनु@ छेद 310 के 

तहत महामिहम राBपित/राCयपाल के �साद पयDत (pleasure of  

President/Governer) तक काय� करने वाल ेअिधकारी के िवE7 “vague  or  

indefinite” सूचना और “suspicion” के आधार पर िवभागीय जाँच �ार-भ क� 

जा सकती तो इस �कार के सा य के आधार पर संिवधान के अनु@ छेद 172/190 के 

तहत सुरि�त काय�काल वाल े सद�य के िनरह�ता स े F�त होने क� काय�वाही नह� 

�ार-भ क� जा सकती। अपने राजनैितक दल क� सद�यता 8यागने का ना तो कोई 

प� ह ैऔर ना ही सदन के अंदर उनके आचरण से यह आभास होता ह ैक� उ"ह3ने 

अपने राजनैितक दल �क सद�यता को 8याग �दया ह।ै सदन के बाहर 9ी सिचन 
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िबरला ,ारा �कए गए कृ8य स-बंिधत राजनैितक दल के आंत	रक अनुशासन का 

िवषय व� तु तो हो सकते हJ ले�कन िवधान सभा क� सद� यता क� िनरह�ता का आधार 

नह� हो सकता ह।ै 

उ� त सम� त िववेचना एवं िव
 लषेण� स े � प� ट ह ै �क अज�दार �ारा �� ततु अज� 

म� य�देश िवधान सभा सद� य (दल प!रवत"न के आधार पर िनरह"ता) िनयम, 1986 के 

अतंग"त �चलन यो) य नह* ह।ै अत: इस अज� को �चलन यो) य नह* होन ेस ेिनयम 7(2) 

के अधीन अज� को एतद ्�ारा िनर� त करता +।ँ  

िनयम 7(2) क. अप/ेानसुार तदाशय क. सचूना अज�दार सद� य को �िेषत क. 

जाय एवं िनयम 8(3) क. अप/ेानसुार इस आदेश को प0क भाग-2 के मा� यम स े

�कािशत �कया जाय और राजप0 म1 अिधसिूचत �कया जाय ।   

 

भोपाल :         अ� य/, 

�दनाकं : 04 अ�लै, 2022      म� य�देश िवधान सभा. 

 

      


